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1. Johdanto

Laihian kunta tytaryhteisdineen muodostaa Laihian kuntakonsernin, jonka kehityksen ohjaamisesta seka
tuottamien palveluiden maarittelysta kunta emo-organisaationa vastaa. Tytaryhteisoja kaytetaan tayden-
tdmaan kunnan omaa palvelutuotantoa, toteuttamaan erityisesti kunnan elinkeinopolitiikkaan, kuntake-
hittdmiseen, liikuntaan ja kulttuuriin liittyvia tavoitteita seka hoitamaan kuntakonsernin tarvitsemia tuki-
toimintoja. Kuntakonserniin kuuluu myds markkinoilla toimivia tytaryhteisoja, joiden omistamiseen kun-
nalla on taloudellinen ja strateginen intressi. Lisaksi yhteis6ja hyodynnetdan kunnan ja ulkopuolisten or-
ganisaatioiden yhteisty6ssa hoitamissa tehtavissa.

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Konser-
niohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johta-
misen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena
yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

2. Maaritelmat

2.1. Kuntakonserni

Kunta tytaryhteiséineen muodostaa Laihian kuntakonsernin.
Tytaryhteisoja ovat yhteisot, joissa kunnalla on kirjanpitolain mukainen maaraysvalta.

2.2. Kunnan konsernijohto ja sen tehtavat

Kunnan konsernijohdon muodostavat:
— kunnanhallitus,
— konserni- ja elinvoimajaosto,
— kunnanjohtaja ja
— tekninen johtaja.

Konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla maarataan hallintosdan-
nossa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdsten mukaisesti.

Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, ana-
lysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

2.3. Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikassa maaritetaan, missa kunnan on perusteltua olla omistajana ja sijoittajana. Omistaja-
politiikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.
Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisalt6a ja konkretisoituu konserniyhteisoille kunnan talous-
arviossa asetettuina tavoittein.
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2.4. Omistajaohjaus

Omistajaohjaus tarkoittaa niita toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jasenena myoétavaikuttaa yhtei-
son hallintoon ja toimintaan. Nama toimenpiteet voivat liittya perustamissopimuksiin, investointeihin,
yhtidjarjestyksiin, muihin sopimuksiin, henkilévalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteistissa
edustaville henkildille seka muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

2.5. Konserniohjaus

Konserniohjaus tarkoittaa omistajaohjausta seka tytaryhteis6jen ja muiden konserniohjeen soveltamisen
piiriin kuuluvien yhteiséjen ja kuntayhtymien valvontaa koskevien ohjeiden antamista.

2.6. Hyva hallinto- ja johtamistapa

Hyva hallinto- ja johtamistapa tarkoittaa tytaryhteison hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaa, joka maaritte-
lee tytaryhteison johdon eli hallituksen ja toimitusjohtajan roolin, velvollisuudet ja heidan suhteensa
omistajaan seka varmistaa osaltaan, ettd kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotetta-
vasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

2.7. Yhteiso, hallitus ja toimitusjohtaja

Yhteiso tarkoittaa osakeyhtioitd, asunto-osakeyhtidita ja saatioita. Hallitus tarkoittaa edella maaritellyn
yhteison hallituksen lisaksi myds muita vastaavia hallinto- tai toimielimia, joilla on em. hallitukseen ver-
rattavaa toimivaltaa. Toimitusjohtajalla tarkoitetaan osakeyhtit- ja saatiolaissa maaritellyn toimitusjoh-
tajan lisaksi my6s muuta vastaavaa tehtavaa hoitavaa henkil6a.

2.8. Tytaryhteiso

Tytaryhteisossa, joissa kunnalla yksin tai yhdessa yhden tai useamman tytaryhteisénsa kanssa taikka kun-
nan tytaryhteisolla yksin tai yhdessa muiden tytaryhteisdjen kanssa, on yli 50 % yhteison osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta aanimaarasta.

2.9. Osakkuusyhteiso

Osakkuusyhteisossa, jossa kunnalla yksin tai yhdessa yhden tai useamman tytaryhteisonsa kanssa taikka
kunnan tytaryhteisolla yksin tai yhdessa muiden tytaryhteisdjen kanssa, on vahintaan 20 % ja enintaan 50
% yhteison osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta taikka huomattava vaikutusvalta liiketoi-
minnan ja rahoituksen johtamisessa.

2.10. Kuntayhtyma

Konserniohjeessa kuntayhtyma tarkoittaa kuntayhtymaa, jossa kunta on jasenkuntana.
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3. Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohjetta noudatetaan kuntakonserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa seka nadiden tytaryhteis6ja,
jollei niita koskevasta lainsaadanndsta, yhtidjarjestyksesta, saannoista tai osakassopimuksesta muuta
johdu. Kuntayhtymissa ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myo6s naissa yhteisoissa.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa tytaryhteis6a koskevien sdan-
nosten, kuten yhteis6- tai kirjanpitolainsaddannén tai muun pakottavan lainsdadadannon kanssa, noudate-
taan voimassa olevaa lainsddadantoa. Tytaryhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjal-

lisesti kunnan hallintopalveluihin.

Konserniohje ja sen noudattaminen ei muuta tytaryhteisdjen hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

Lisaksi konserniohjetta ja sen tytdryhteisoa koskevia maardyksia noudatetaan kuntakonsernin talouden
ja toiminnan kannalta merkittavien osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien ohjauksessa siina maarin kuin
se on kunnan omistusosuus, maaraysvalta taikka aanivalta- tai peruspadaomaosuus huomioon ottaen mah-

dollista ja perusteltua.

Tama ohje ei koske kunnan tehtavaalueiden ohjausta.

3.1. Tytaryhteisot

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoit-
tama maaraysvalta.

Kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan maaraysvallassa olevat tytaryhteisot:

Kunnan omistusosuus

Kiinteistd Oy Laihian Vuokratalot 100 %
Laihian Nuuka Lamp6 Oy 100 %
Laihian Tilapalvelu Oy 100 %
Laihian VSS-tilat Oy 90 % (7,14 % omistuksesta KOY Laihian Vuokratalojen kautta)

Kiinteistd Oy Laihian Virastokeskus 86,6 % (2,56 % omistuksesta KOY Laihian Vuokratalojen kautta)
Poronkankaan Vesi Oy 57,5 %

3.2. Osakkuusyhteisot

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa omistusyhteysyri-
tysta ja osakkuusyritysta.
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Kunnan osakkuusyhteis6ja ovat seuraavat osakkuusyhteisot:

Kunnan omistusosuus

Kiinteistd Oy Saastokirja 25,1 %
Laihian Painehalli Oy 40 %
Asunto Oy Laihianraitti Il 24,6 % (koko omistus KOY Laihian Vuokratalojen kautta)

3.3. Kuntayhtymat

Kunta on jasenena kuntayhtymassa:

Kunnan omistusosuus
Pohjanmaan liitto 3,7%

4. Konserniohjeen kasittely ja hyvdaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitelladn ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtidkokouksessa ja hallituksessa seka
muiden kunnan maardysvallassa olevien yhteis6jen vastaavissa toimielimissa. Samalla tytaryhteiso sitou-
tuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

5. Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa, jollei
niitd koskevasta pakottavasta lainsddadannosta, yhtiojarjestyksestd, sopimuksista tai sddanndistd muuta
johdu.

Kayttdessdadan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisoa koskevaan lainsaadantoon sisal-
tyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kdyttaa siten,
ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epéoi-
keutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien sadanndsten,
kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsddadannon tai muun pakottavan lainsdadannon kanssa, noudatetaan voi-
massa olevaa lainsdaadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti hallin-
topalveluihin.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman johdon oikeudellista ase-
maa tai vastuuta.
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6. Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, konserni- ja elinvoimajaosto, kunnanjohtaja seka tekninen joh-
taja. Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintosaanndssa.

7. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu kun-
tastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neu-
vottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon
tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddan varmistamaan, etta tytaryhteisojen toiminta on kuntakonsernin
kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin
tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto
pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Tata varten tytaryhteis6jen hallitusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamat tiedot tytaryh-
teis6jen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista olennaisista
riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiéjar-
jestelyista, merkittavista muutoksista mainittujen yhteisojen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkit-
tavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Kunnan talousarviossa maariteltyihin tavoitteisiin perustuen jokainen tytaryhteiso ja osakkuusyhteiso laa-
tii vuosittaisen taloussuunnitelman, joka saatetaan kunnanvaltuuston kasiteltavaksi. Tytaryhteisojen tu-
lee laatia vahintaan kolmivuotinen taloussuunnitelma. Taloussuunnitelmasta tulee kayda ilmi valtuuston
tytaryhteisolle asettamat toimintatavoitteet. Talousarvio toimitetaan kunnanhallitukselle siina aikatau-
lussa, kun kunnan taloushallinto edellyttaa.

8. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kunnan tytaryhteison ja kuntayhtymadn on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen
aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot. Lisaksi kirjanpitolain 6 lu-
vun 14 §:n mukaan tytaryhteisolla ja osakkuusyrityksella on velvollisuus antaa emoyhteisolle konserniti-
linpaatoksen laatimista varten tarpeelliset tiedot.

Tytaryhteisot raportoivat viranomaiselle, joka kunnan hallintosadannén tai konserniohjeen perusteella
seuraa tytaryhteison toimintaa.

Kunnan tytdryhteisdjen keskeiset perustiedot (yhtiojarjestykset, osakassopimukset, kauppakirjat, keskei-
set sopimukset tytaryhteison ja kunnan vililld) kootaan kunnan hallintopalveluiden yllapitamiin digitaali-
siin sopimuskansioihin.

Liikesalaisuuden piiriin kuuluvat, ja muut salassa pidettavat asiat, kasitelldadan kunnassa salassa pidetta-
vina.
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Hallituksen ja toimitusjohtajan on yhtiokokouksessa osakkeenomistajan pyynndsta annettava tarkempia
tietoja seikoista, jotka voivat vaikuttaa kokouksessa kasiteltavan asian arviointiin.

8.1. Osavuosikatsaus

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Konsernin osavuosikat-
sauksen laatimiseksi tytaryhteisét raportoivat kunnanhallitukselle vahintdaan kaksi kertaa vuodessa toi-
minnastaan. Raportointi tapahtuu kunnan maaraamina aikoina. Tytdryhteison tulee antaa seurantaa var-
ten kunnalle raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta
seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan
seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toimintaohjeet. Todennakdisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta konsernijohdolle.
Samassa yhteydessa tytaryhteisot toimittavat tulos- ja rahoituslaskelma-arviot koko tilikaudelta. Lisdksi
puolivuotis- tai kolmannesvuosijaksoilta pyydetdan toimintakatsaukset, joissa tytaryhteisot arvioivat ta-
voitteiden toteutumista koko kuluvalla suunnittelukaudella ja mahdollisia poikkeamia tavoitteista seka
tarvetta korjaaviin toimenpiteisiin.

8.2. Konsernitilinpaatos

Konsernitilinpdaatoksen tarkoituksena on selvittda ne varat, velat, vastuut ja velvoitteet, jotka kunnalla on
omistajuuteen tai sopimuksiin perustuen

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdatoksen laatimista varten. Konsernijohto
tai talousjohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatdksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laa-
dinta-aikataulusta, tiedonannon maaradajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja toimin-
takertomustietojen ilmoittamisessa.

8.2.1. Konserniyhteisén tilikausi
Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta poikkeamiseen
ole erityista syyta. Mikali tytaryhteiso noudattaa kalenterivuodesta poikkeavaa tilikautta, on kunnan ha-
ettava kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston poikkeuslupa tytaryhteison yhdistelysta ka-
lenterivuodesta poiketen konsernitilinpaatokseen. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantoa, kirjanpitolain mukaisia
kirjanpito- ja tilinpaatdssaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaanndksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

8.2.2. Konsernissa sovellettavat tilipuitteet ja tilinpddtéskanavat
Konserniyhteisdjen tilipuitteet tulisivat olla tietosisalloltaan yhtenevaiset siten, ettd yhtididen tilinpaatok-
sistd voidaan laatia konsernitilinpaatos.

Kunta ja kuntayhtymat noudattavat kirjanpitolautakunnan kuntajaoston hyvinvointialue- ja kuntajaoston
vahvistamia tilinpdaatoskaavoja. Muut konserniyhteis6t noudattavat kirjan-pitoasetuksen mukaisia kaa-
voja toiminnan luonteen mukaan.

8.2.3. Kirjanpito- ja tilinpddtdsperiaatteet
Kaikissa kuntakonserniin kuuluvissa yhteisdissd noudatetaan soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsdadan-
164, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatossaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisdannoksia
seka hyvaa kirjanpitotapaa.
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Kunnan ja kuntayhtyman osalta kirjanpitolakia noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolautakunnan hyvin-
vointialue- ja kuntajaoston yleisohjeisiin ja lausuntoihin perustuen. Muissa konserniyhteiséissa noudate-
taan kirjanpitolautakunnan ohjeistusta.

8.2.4. Konsernitilinpddtéksen laadintaan toimitettavat tiedot
Tytaryhteisot, osakkuusyhteisot, kuntayhtymat ja muut yhteisot, joissa kunnalla on merkittava omistus-
osuus toimittavat konsernitilinpaatdksen laatimista varten seuraavat asiakirjat:

— tilinpaatosasiakirjat, toimintakertomus seka tilintarkastuskertomus

— tulos- ja rahoituslaskelman toteutumavertailut

— kokonaistalouden tunnuslukuvertailut kannattavuudesta, maksuvalmiudesta ja vakavaraisuu-
desta

— tuotannon maaraa, laatua ja muita toiminnallisia tavoitteita koskeva toteutumavertailu.

Mainitut toteutumavertailut pyydetaan erikseen silta osin, kun ne eivat sisdlly toimintakertomukseen.
Asiakirjat toimitetaan kunnanhallitukselle siind aikataulussa mita konsernitilinpaatoksen laatimisen aika-
taulu edellyttaa.

Tytaryhteisojen on jarjestettava kirjanpitonsa niin, ettd konsernin sisdiset liiketapahtumat (seka tuloslas-
kelmassa ja taseessa) ovat sielta helposti johdettavissa ja raportoitavissa kunnan konsernitilinpaatokseen.

9. Kunnan luottamushenkiléiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytaryhteisojen
toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei salassapitoa koskevista
saannoksista muuta johdu. Tietopyynto esitetdan kirjallisesti hallintopalveluihin.

Luottamushenkil® ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpdin, koska tie-
dot on tarkoitettu vain hanelle henkil6kohtaisesti luottamustehtdavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tu-
lee merkitd, mikali ne ovat salassa pidettavia.

10.Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettava kunnan, tavallisesti
konsernijohdon, ennakkokasitys asiaan silloin, kun padatettava asia merkittavasti vaikuttaa yhteison tai
kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen.

Kunnan ennakkokasityksen hankkiminen on konsernijohdon keino ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan
tytaryhteison toimintaan ja taloutta. Periaatteessa jokainen tytaryhteison hallituksen jasen toimii halli-
tuksessa yksilovastuullisesti ja hdnta ohjaa siind tehtdvassa vain yhtion etu. Kaytannossa tytaryhteison
hallitus edustaa kuitenkin samalla konsernin johtoa ja omistajaa yhteison hallinnassa ja hallituksen toi-
minta on siten osa omistajaohjausta.
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Ennakkokasityksen hankkimisessa ei ole kyse yhteison sisdisen paatdksenteon tai yhteisoa koskevan lain
mukaisen toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun siirtamisesta konsernijohdolle tai oikeudellisen yhteis-
vastuun synnyttamista yhteison toimielimen paatdksesta ennakkokasityksen antaneen kanssa. Lopullinen
paatosvalta ja vastuu on ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta aina yhteison omalla paatoksentekoeli-
melld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettavaan asiaan on hankittu ennen yhteison paatosta.

Mikali yhteison toimitusjohtaja tai hallitus tekee taman ohjeen mukaan ennakkokasitysta edellyttavassa
asiassa paatoksen vastoin kunnan/konsernijohdon ndkemysta, kunnalla/konsernijohdolla on mahdolli-
suus erikseen harkita siihen liittyvat mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvai-
heessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

tytaryhteisOn perustaminen

yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille
asetetuista tavoitteista

yhteison toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisé voi menettaa hankintalainsaadantoon tai
oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kuntaan

hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

yhtidjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

yhtion henkiloston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

pdadomarakenteen muuttaminen

toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat

investoinnit ja niiden rahoitus

kiinteisto- ja yrityskaupat

osakkeiden merkintad, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtién
tehtavaksi

toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkimi-
nen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtioita sitovien mer-
kittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
johdannaisinstrumenttien kaytto

muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten sopi-
musten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutok-
set, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

yhteis0ssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenette-
lyyn hakeutuminen.
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11.Keskitetyt konsernitoiminnot

Keskitetysti jarjestettyja toimintoja kuntakonsernissa voivat olla muun muassa rahoitus- ja sijoitustoi-
minta, maksuliikenteen hoito, hankinnat ja riskienhallinta, vakuuttaminen, henkiléstopolitiikka ja tieto-
hallinto seka tiedottaminen ja markkinointi.

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaavissa suunnittelu- ja muissa palveluhankinnoissa yhtididen
tulee ensisijaisesti kayttdaa kunnan tai muiden kunnan yhtididen jarjestamia palveluja, mikali ne ovat kil-
pailukykyisia.

11.1. Rahoitus ja riskienhallinta

Konsernin rahoitushuollossa hyédynnetadan mahdollisuuksien mukaan kunnan luottokelpoisuutta ja kon-
sernin volyymietuja, jolloin laina- ja vakuutusneuvottelut ja kilpailuttaminen hoidetaan yhteisesti kunnan
hallintopalvelujen ja konserniyhteison johdon kanssa.

Konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen sijoitustoiminnan strategioista tulee neuvotella kunnan konsernijoh-
don kanssa.

Konserniyhteison tulee ilmoittaa valittomasti konsernijohdolle tilapdisesta tai pysyvasta maksuval-
miusuhasta.

Kuntakonsernin riskienhallintapolitiikka tulee perustua riittavaan riskien kartoitukseen. Kunkin yhteisén
suorittaman kartoituksen perusteella maaritelldaan ne periaatteet, joiden mukaan vahinkoriskeja siirre-
taan katettavaksi vakuutuksella. Kunta antaa erikseen ohjeet yhtendisen riskienhallinnan toteuttamisesta.

11.2. Hankinnat

Hankintalainsaddanto edellyttaa, ettd kuntien ja kuntayhtymien on kilpailutettava hankintansa. Myos jul-
kishallintoon kuuluvan muun oikeushenkilon kuten kunnan omistaman yhtion, tulee kilpailuttaa hankin-
tansa. Lahtokohtaisesti myods kahden hankintayksikon valiset hankinnat tulee kilpailuttaa. Konsernin si-
saisia hankintoja suunniteltaessa hankintasdannosten asettamat reunaehdot tulee ottaa huomioon.

11.3. Henkilostopolitiikka

Konsernin tytaryhteisot noudattavat toiminnassaan kunnan henkilostopolitiikan periaatteita, etenkin har-
kinnanvaraisten tyosuhteen etujen myontamisessa yhteisdjen tulee noudattaa kunnan kaytantoja.

Henkildstdn rekrytoinnissa tulee yhteisdjen ottaa huomioon konsernin sisdiset henkiloston siirtotarpeet.
Tytaryhteisot liittyvat jaseniksi kuntatyonantajan perustamaan tynantajayhteis6on, ellei toiminnan laatu
ja tytaryhtion etu muuta edellyta.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien elakevakuutuksessa, silloin kun se on kunnan edun
mukaista eika tytaryhtion etu muuta edellyta.
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Johtamisen tulee tukea henkildston osallistumista paatdksentekoon. Esihenkilon ja tyontekijan valisia ke-
hityskeskusteluja tulee kayda saanndllisesti. Kehityskeskustelujen tavoitteena on edistda organisaation ja
yksilon toiminnan, tavoitteiden ja kehittymisen yhteensovittamista.

Konserni jarjestdaa yhteisesti paikallisia johtamiseen ja esihenkilotyéhon, asiakaspalveluun, tydsuojeluun,
tyoyksikkojen kehittamiseen, tietotekniikkaan ja taloushallintoon liittyvaa koulutusta. Kustannuksista vas-
tataan ja koulutusta suunnitellaan seka arvioidaan yhdessa.

11.4. Tukipalvelut

Kunnan ja tytaryhteis6jen tukipalvelut jarjestetdan yhteistydssa silloin, kun yhteistyé parantaa tehok-
kuutta ja tuloksellisuutta ja on toiminnan kokonaisuuden kannalta edullista.

Tietojarjestelmien suunnittelussa ja kaytOssa tavoitteena on, ettd konserniyhteisot kayttavat samoja jar-
jestelmia ja ohjelmia, ja ettd tytaryhteisojen tietojarjestelmat suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyossa
Laihian kunnan kanssa.

12.Kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kunnanhallitus paattaa hallitusjdsenehdokkaiden nimedmisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitus-
jasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Edustajien
valinnassa huomioidaan lisaksi kuntalainsaadannon mukainen poliittinen edustavuus ja edustajien yhteis-
kunnallinen kokemus. Tytaryhteisdjen hallituksiin nimetaan kuntakonsernin ulkopuolisia henkiléita, mi-
kali se on kuntakonsernin kokonaisedun nakékulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava liiketoiminnan
ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteistlle asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Yhteis6jen hallituksen palkkioista paatetaan vuosittain yhteison kokouksessa. Tytaryhteisdjen kokous-
edustajan tehtdavana on huolehtia, ettd tytaryhteisdjen toimielinten palkkionmaksussa noudatetaan Lai-
hian kunnanvaltuuston hyvaksymaa kunnan luottamushenkildiden palkkiosdaantoa.

13.Kunnan tytaryhteisojen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtidssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan periaatteet
siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, ta-
loustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja etta kuntien omistuksia hoi-
detaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan Johtamisen kasikirja -ohjeen hyvaksyy kunnanhallitus ja tytar-
yhteisdjen hallitukset.
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Tytaryhteisojen hallitusten tulee tutustua kunnassa ja tytaryhteison hallituksessa hyvaksyttyyn ohjeeseen
ja noudattaa sita hallitustydskentelyssaan. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hal-
lituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan
tultua valituksi tehtavaan.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva Johtamisen kasikirja ohjaa myos yleisohjeena kuntaa yhtioko-
kouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

14.Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen kayttdjille,
jarjestaille ja muille yhteisoille. Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen
yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Yhteison tai saation on annettava tiedotusta varten kunnan hallintopalveluihin tiedotuksesta vastaavan
viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisdn tai sdation on arvioitava, voi-
daanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteison tai sdaation on myods oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison tai
saation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuet-
tava konsernin asettamia tavoita.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison puolesta halli-
tus ja toimitusjohtaja seka kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen
antamisessa yhteis6ja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julki-
suus- ja salassapitosaannokset.

Konserniin kuuluvien yhteisdjen on annettava toiminnastaan kuntalaisille sellaiset riittavat tiedot, mitka
voidaan antaa huomioiden yhteisén asema ja toimintojen turvaaminen. Tiedottamisessa ja tietojen anta-
misessa yhteisdja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus-
ja salassapitosaanndkset.

15.Kuntakonsernin valvonta ja tarkastus

Konsernivalvonnan ja tarkastuksen kohdealueet ovat erityisesti konserniyhteisdjen toiminnan tulokselli-
suuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi. Konsernivalvonnassa seurataan myos
valtuuston tytdaryhteisdjen toiminnalle asettamien tavoitteiden toteutumista sekd konserniohjeen nou-
dattamista erityisesti keskitetyissa konsernitoiminnoissa ja konsernin sisdisten palvelujen kdytossa.

15.1. Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso, ellei tasta poikkeamiseen
ole tytaryhteis6jen suureen lukumaaradan tai muuhun tarkastuksen jarjestamiseen perustuvaa syyta. Kaik-
kiin kunnan tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a koskevat saannokset sallisivat
myo6s toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida yhtidjarjestyksessa.
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15.2. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jarjestamisesta tilintarkas-
tajaehdokkaiden nimeamista varten. Kunnanhallitus nimeaa tilintarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa ja
saatioiden vuosikokouksissa tehtdavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettaminen tavoit-
teiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua
tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilén kuultavaksi lautakunnan kokouk-
seen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Tarkastuslautakunta

— huolehtii kuntakonsernin hallinnon ja talouden tarkastamisen jarjestamisesta

— pyytaa tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamiseen liittyvat tarjoukset, suorittaa tarjousvertailun ja
nimeaa tilintarkastusehdokkaat

— antaa aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan yhteensovittami-
sesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

— tarkastaa ja valvoo konserniyhteison valvontaan ja sisdiseen tarkastukseen nimettyjen vastuuhen-
kildiden toimintaa

15.3. Sisdinen tarkastus

Kuntakonsernin sisdinen tarkastus vastaa luonteeltaan kunnan sisdista valvontaa. Konserni sisdisesta val-
vonnasta vastaa konsernijohto. Konsernijohto voi kayttaa apuna toimialajohtoa.

Sisdiselld tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisdilta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointi- ja kehittamistoiminnan sekda muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisaisella tarkastuk-
sella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisdisen tarkastuksen henkilosto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa
mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tietoa.



